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Legenda

ANAC Autorita Nazionale Anticorruzione e per la valutazione e la trasdateresaministrazior
pubbliche

AEB AEB SpA

ARERA (gia AEEGSI) Autorita di Regolazione per Energia Reti e Ambiente

Autorita ANAC

Capogruppo AEB SpA

Codice Etico CodiceEtico di Gruppo adottato da Gelsia Srl

Decreto D.Lgs. n. 231/01

Delibera ANAC n.833 del
agosto 2016

Linee guida in materia di accertamento delle inconferibilita e delle incompatib
incarichi amministrativi da parte del Responsabile detiazivee della corruzione. Attivi

di vigilanza e poteri di accertamen
incompatibili

Destinatari Consiglio di Amministrazione, il Collegio Sindacale, il personale dipendente, i col
esterni e tutiisoggetti aventi rapporti contrattuali con la Societa

Dipendenti Dipendenti di Gelsia Srl

D.Lgs. n. 33/13 o Decreto
Trasparenza

Decreto 14 2013, n

gli obblighi di pubblicitdarasparenza e diffusione di informazioni da parte delle puk

Legislativo mar zo

ammi ni strazioni 6

D.Lgs.n.39/13

Decreto 2013,

incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministraziceesse gii enti privati i

Legislativo 8 aprile

controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembrg
1906

D. Lgs.n.97/16

Decreto Legislativo 25 maggio 2016,
materia di prevenziomella corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della |
novembre 2012, n. 190 e del decreto

D.Lgs. n. 1786 o TUSP

Testo unico in materia di societa a partecipazione pubblica

Gelsia Gelsia Srl

Legge n190/12 Legge n. 190 del 6 novembre 2012 in
repressione della corruzione e dell d

Legge n. 179/17 onormativgd 0 Di sposi zi oni p egsegnalaioni direatd ¢ imegatastydi cui siana

in materia divhistleblowing a conoscenza nell dambito di un | avor

NuoveLinee Guida tinee Linee Guida per | dattuazione della n

guida ANAC

trasparenzaadparte della societa ed enti di diritto privato controllati e partecipq
pubbliche amministrazi o4dield bdeeaml idie At

novembre 2017

Modello Modello di organizzazione, gestione e controllo prdeisinLgs. n. 231 del 8 giugno 2
Oodv Organismo di Vigilanza nominato ai sensi del D.Lgs. 231/01
ol Organismo Indipendente di Valutazione

Organi Sociali

Assemblea dei Soci, Consiglio di Amministrazione e Collegio Sindacale di Gelsia

P.A. Qualsasi Pubblica Amministrazione, inclusi i relativi esponenti nella loro veste di
ufficiali o incaricati di pubblico servizio anche di fatto, nonché i membri degli Org
Comunita Europee e i funzionari delle Comunita Europee e di Stati esteri

Piano o PPCT Piano per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza di Gelsia Srl

Piano di prevenzione della corruziotragparenza 201 2®@1 di Gelsia Srl
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Legenda

PNA 2013 Piano Nazionale Anticorruzione approvato dal Dipartimento della Funzione Pu
trasmesso dal Ministro per la Pubblica Amministrazion8esnfalificazione in data
settembre 2013

PNA 2015 Aggiornamento 2015 al PNA 2013 di ANAIeterminazione n. 12 del 28 ottobre 201

PNA 2016 Piano Nazionale Anticorruzione 2016 di ANAIElibera n. 831 del 3 agosto 2016

PNA 2017 Aggiornamento 2017 ANA 2016 di ANAG delibera ANAC n. 1208 del 22 novem
2017

PNA 2018 Aggiornamento 2018 al Piano Nazionale AnticorruzidekberaANAC n. 1074 del 2

novembre 2018

Responsabile o RPCT

Responsabile della prevenzione della corruzione (disehsi 6 art . 7, ¢
novembre 2012, n. 190) e della trasp

Societa

Gelsia Srl

Piano di prevenzione della corruziotragparenza 201 2®@1 di Gelsia Srl
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1. CONTENUTO E FI NALI TAd DEL PI ANO

Il presente Piano di prevenzione della corruzione, trasparenza e integrita si pone in continuita con il

precedente, adottato in ddtgennaio 2@, ed e stato sviluppato secohelseguenti principali

disposizioni dedlnormativa di riferimento:

- il PianoNazionale Anticorruzione (PN2013 del Dipartimento della Funzione Pubblica
(DFP)

- Il daggi ornamento 2015 al PNA di ANAC (deter mi

- i PNA 2016 di ANAC (delibera ANAC n. 831 del 3 agosto;2016)

- I daggi or naPNA&2016 d ANAC [délibera ANAC n. 1208 del 22 novembre 2017);

- Il 6aggiornamento 2018 al PNA di ANAC (deliber

- | eNuovelneegui da per | dattuazione della normativa
e trasparenza gqarte della societa ed enti di diritto privato controllati e partecipati dalle
pubbliche amministrazion(ided ideglai dantAiINALuU nh |
novembre 2017, che ha integralmente sostitdiébelaninazione n. 8 del 17 giugdd3

- D.Lgs.n. 97/201® Revi si one e semplificazione dell e d
della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del
decreto | egislatjivo 14 marzo 2013, n. 336

- Legge n. 179 del 30 novembre 201 Wyhustleblowing

Il Piano descrive le misure adottate e da adottare da Gelsia Srl, societa di diritto privato in controllo

pubblico, finalizzate alla prevenzione dei reati di corrudienifica¢ sullabasd e | | 6 anal i si (

aree a rischio, ossia delle attivita che, per i servizi erogati dalla Societa, sono state valutate piu esposte

alla commissione dei reati associati al fenomeno della corruzione, valutandone, al contempo, il livello

dirischioallalucde | | e o0di sposi zi oni 2316 recepite nell e
rappresent a, quindi , uno st diiudomeennisure daor@abzraeet o p
all 6interno del |l 6or gani z zoaezeiqoante ad efficdcea prevengvia dedla e
corruzione

La definizione di corruzione é stata intesa, come indicato anche nei documenti normativi su citati,

coi nci demaladministbafion | as ®i a | dassunzione dhalideci si o
e non avendo attenzione all dinteresse generale
A tal proposito, si cita la circolare n. 1 del 25 gennaio 2013 del Dipartimento della Funzione Pubbilica,

secondo cui la prevenzione deve avere ad oggetto tutte le fattispecie netleeqiali c or so del |
amministrativa, si riscontri I'abuso da parte di un soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere van
Le situazioni rilevanti sono quindi evidentemente piu ampie della fattispecie perdifisipdaéthe, come noto
negli artt. 318, 319, 319 ter, 320, 322 c.p.) e sono tali da comprendere non solo l'intera gamma dei delit

pubblica amministrazione disciplinati dal Titolo Il Capo | del codice penale, ma anche le situazioniin cui, a

Piano di prevenzione della corruziotragparenza 201 2®@1 di Gelsia Srl 5
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dall a rilevanza penale, venga in evidenza un m
funzioni attribgite

2. PROFILO DELLA SOCIETA

2.1 Il Gruppo AEB- Gelsia
Gelsia Srl e una societa del Gruppo &ia, realta industéaladicata nel tessuto sociale ed
economico della provincia MofB@anzache, con le sue Socieigera dal 1910 nel settore dei servizi
di pubblica utilita ossia della fornitura e distribuzione di gas, teleriscaldamento, cogenerazione, energia
elettricasettore ambientale, illuminazione pubblica ed altri servizi.
Loéarticol azione del Gruppo alla data di adozio
- AEB SpA, Societa Controllante che gestisce in forma diretta alcune attivita (sette farmacie, un
centro sportivplampade votive);
- Gelsia Srl, Societa Operativa controllata da AEB che gestisce i servizi energetici;
- Gelsia Ambiente Srl, Societa Operativa controll&aRlahe gestisce i servizi ambientali;
- RetiPiu Srl, Societa Operativa controllata da AEBeshisce i servizi di distribuzione gas ed

energia elettrica.

La Societa AEB SpA esercita direzione e coordinamento nei confronti delle Societa Operative Gelsia
Srl Gelsia Ambiente S¥IRetiPiu Srl.

| rapporti infragruppo sono regolati da appositi atintdi servizio e le Societa Operative,
perseguendo le strategie e gli obiettivi enunciati dalla politica di qualita, sono in possesso di specifiche
certificazioni correlate alle singole tipologie di business.

Il Commissario Straordinario del Comurg&edegno in data 27 ottobre 2017 ha adottato, con i poteri

del Consiglio Comunal e, |l a del i bera di revisio
D.Lgs 175/2016, formulando una serie di indirizzi di razionalizzazione e semplifitatriorze re

Gruppo e alle Societa.

Con riferimento agli indirizzi specifici per la Sotie¢gito alla ricognizione delle partecipazioni
detenute dal Comune di Seregno disponeva:

a)l dalienazione della partecipazione indirett
trasferendo conforme indirizzo ad Ambiente Energia Brianza (AEB) S.p.A. affinché, a sua
volta, lo trasferisca alla partecipante Gelsia S.r.l., alla quale éxdarsidenéase operativa
per | 6ef fettiva cessione della partecipazi

dal |l 6articolo 10 del decreto |l egislativo 19

Piano di prevenzione della corruziotragparenza 201 2®@1 di Gelsia Srl 6
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b) di stabilire fin da ora che, nel caso la conformita delle attivitdit#i esercite da Gelsia S.r.l.

all e categorie di Cui all darticolo 4 del D.
i nterpretativa, anche a seguito dell desame
di organi di controllo, verranmoessi in atto i provvedimenti riorganizzativi del caso,
eventualmente anche mediante scorporo dei servizi di teleriscaldamento e degli altri servizi

conformi.

Per quanto riguaadhello specifico gli indirizzi di razionalizzazione e semplificazionedydeadel

disponeva con riferimento alla Socief@ratiedere a configurare la capogruppo AEB S.p.A. quale

vera e propria holding di gruppo, accentrando in capo alla stessa le funzioni di staff e amministrative

del Grupposvolte da Gelsia S.r.I.

Per gquantanveceriguarda il contenimento dei costi di funzionamento delle societa del Gruppo, la

deliberaichiedeva chgli statuti delle societa del Grupppeve&ssero

T

la riduzione dei componenti dei consigli di amministrazione a un numero non superiore a tre,

con eventuale previsione di nuovi criteri di nomina dei medesimi componenti, salvaguardando
comungue la rappresentativita ai soci di mingranza

la nomina, ove consentito dalla legge, di organi sindacali monocratici in luogo dei collegi
sindacali

che,ndle more dell dadozione del dMincstri eitca  d e | F
all darticolo 11, comma 1, del D.Lgs. 175/ 20
nominati tra soggetti dotati di qualificata e comprovata competenza pebéegsictitoli di

studio acquisiti, per funzioni svolte ed esperienze maturate presso aziende pubbliche o private

o per attivita di lavoro, anche libero professionali, che abbiano consentito di acquisire

significative capacita di gestione teeamoministativa di problematiche complesse.

In attuazione degli indiriti cuisopra

a)

b)

nel mese di luglio 2018 il Consiglio di Amm
della procedura ad evidenza pubblica per la cessione della partecipteioie in
Commerciale Gas & Luce S.L.& gara é stata aggiudicata e in data 30 ottobre 2018 e stato
perfezionato | 6atto di cessione dell a parte
Gelsia S.r.l., Gelsia Ambiente S.r.l. e RetiPiu S.r.I. hanno identificato il perimetro dei rami
ddazienda servi zi ammini strativi da cedere
mesed | l uglio 2018 della procedura di Cui al
personale, in data 27 settembre 2018 sono stati stipulati glieattiatie con effetto dal 1°

ottobre 2018. Ne consegue che AEB S.p.A. ha ridefinito una propria struttura organizzativa

per gestire, tramite contratti intercompany, la maggior parte delle attivita amministrativo

Piano di prevenzione della corruziotragparenza 201 2®@1 di Gelsia Srl 7
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contabili e gestionali delle societa coateniél rispetto dei vincoli di unbundling

Per quanto concerne gli Statuti deltae®a del Gruppsono state predisposte e invéatetti i soci,
bozze di statuti adeguate alle kih@®dirizzo contenute nella Delibera del Commissario Straordinario

del Comune di Seregno.

Con deliberazione Consigliare n. 53 del 27 dicembre 2018, il Comune di Seregno Limgpikafimit

di riassetto organizzativo societario del Grugpezhen modifica ed integrazione dei contenuti della
revisione straordinarizheprevede il completamento del piano di razionalizzazione del Goappo

una configurazione dello stesso che veda la confluenza di tutti i soci pubblici in AEBrispeA.
indirizzi affinch nell dadott ar eioné acinquedseai f i c he
Consigli di Amministrazione delle societa AEB S.p.A. e Gelsia Ambiente Gnlerma della
composizione a tei Consigli di Amministrazione delle soGetaia 3.1. e di RetiPiu S.rdéon

verifica dedl oppor t uni t dn amministrare iumcdJiteeori indirizzi riguardano i

compensi degli organi amministrativi e la possibilita di nomigare di controllo collegialie
attivit”™ dirette alldattuazione dei spgmome n zi 0 n

semestre del corrente anno.

La delibera del Commissario straordinario del 27 ottobre 2017 e la Deliberazione consigliare del
Comune di Seregno n. 53 del 27 dicembre 2018 s
del | a s ezziioorei o0ogDe oSaoie@sTirasparedtdellsito aww.aebonline.it.

2.2 La Societae il contesto esterno
GelsiaSrlopera nell dambito di due gruppi di attivit

1. vendita di gas metano ed energia elettrica. La Societa gestisce direttamentettaditigita di
e vendita tramite sportelli diffusi sul territorio, account e agenzie di vendita. La Societa
nell denergia elettrica  operativa sui mer C
mercato del gas €&, invece, un settore completameratizithto da diversi anni, comunque
soggetto al cont r olARERA dhe defintsde per oconsumi doneestionp et e n
in tutela una tariffa di riferimento che le societa di vendita sono obbligate ad applicare;

2. realizzazione e gestione impiadt produzione tradizionali e da fonti rinnovabili

(cogenerazione a fonti tradizionali e rinnovabili, teleriscaldamento, gestione calore,

fotovoltaico) in qualit”™ di operatore privat
servizio di rilevanzaipblicaAnche questo settore di attivit?’
di ARERA.

La Societ”™  registrata nelRERBApérieseguentictvgat i oper

- a) produzione dell'energia elettrica;

Piano di prevenzione della corruziotragparenza 201 2®@1 di Gelsia Srl 8
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- f) acquisto e venditdl'ingrosso dell'energia elettrica;
- g)vendita a clienti liberi dell'energia elettrica;
- h) vendita a clienti tutelati dell'energia elettrica;
- s)vendita a clienti finali del gas naturale;
- Attivita diverse serviziprestati ad altre impreseesdi, inclusi quelli prestati ad impmésetranti
nei settori del gas naturale e dell'energia elettrica (comma 26.2, lettera b) TIU).
Da ultimo, anche per il settore teleriscaldamento € in corso il processo di regolamentazione da parte
di ARERA.
Léanal i si de di rifecirnemtd @eBatSocidta isentdéiqatoquali soggetti che possono
i nfluenzare | 6attivit”®™ della stessa e favorir
seguenti portatori di interessi:
- Soci;
- Pubblica Amministrazione;
- Authority;
- Clienti;
- Fornitori di lavori, beni, servizi e consulenti;
- Competitors;
- Cittadini.

2.3  Governance e assetto organizzativo

Il sistema dtorporate govertalfc&ocieta € basato su:

- il Consiglio di Amministrazione, coesponsabilita di gestione e controllo attribuita dalla
normativa di riferimento

- ilICol |l egi o Sindacale, chiamato a vigilare sul
dei principi di corretta amministrazione;

- il Revisore Legale, chiamataetificare i bilanci di esercizio della Societa ed il bilancio
consolidato di Gruppo;

- il Direttore Generale, dotato di appositi poteri di ordinaria amministrazione per la gestione
operativa,

- | Gganismo di Vigilanza, al quale sono attribuite le fudzwomtrollo previste dal D. Lgs. n.
231/01.

E6 stata inoltre costituita, I rche AiD&up& geka, | a

gestione della compliance alla normativa ex D.Lgs 231/01 e Legge 190/p2etstta.le Societa

del Gruppo.

Piano di prevenzione della corruziotragparenza 201 2®@1 di Gelsia Srl 9
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Il Consiglio di Amministrazione della Societtt@almentecostituito dal Presidente e quattro
Consiglieri non esecutivi. Al Presidente competono i rapporti con i Soci e le societa controllate,
coll egate e/ o part ec.i psacietariapeeil tranite dehDirettdreeGereeralé.| 61 n
Al Direttore Generale compete | a gestione ordi
La struttura operativa e articolata in funzione delle linee di business della Societa e delle funzioni di
supporto. Gelsi&l, perseguendo le strategie e gli obiettivi enunciati nella politica della qualita di
Gruppo, € in possesso delle certificaziooins® le norme:

1. UNI EN I SO 9001: 2008 o0Sistemi di gestione p

2. UNI EN I SO 14001: 2004 o0Sistemi di gestione

3. UNI EN ISO 50001:2011 "Sistemi di gestione dell'energia”;

4. BS OHSAS 18001:2007 "Sisteingestione della tutela della salute e della sicurezza nei luoghi

di lavoro".

2.4 Il Modello ex D.Lgs. n. 231/01 della Societa
IlGruppo AEBGe |l si a, sensibile all desigenza di assicl
conduzione degli affaridee | | e attivit”™ aziendali, a tutela
societa del Gruppo, delle aspettative dei propri Soci e del lavoro dei propri dipendenti, ha ritenuto
conforme alle proprie politicenedea Madelld dil i pr
Organizzazione, Gestione e Controllo ex D.Lgs. n. 231/2001.

Il Gruppo considera il Modello come indispensabile strumeigpdiegovernaat® a diffondere
regole e precetti condivisi dal personale aziendale e dadgtiti che agiscono in nome e per conto

delle societa.

GelsiaSrl ha adottato, in prima applicazione, il proprio Modello con delibera del Consiglio di
Amministrazione del 10 dicembre 2008 e successivamente ne ha aggiornato i suoi contenuti con
delibera dl 23 aprile 2018el 20 novembre 20#3 | dul t i ma del 7 Il uglio 20:

Il Modello caratterizza il funzionamento operativo di GHIsi@appresenta il regolamento generale

aziendale che raccoglie un insieme di principi e regole che devono:

- incidereswwt o mpor tament i dei singoli, sull doperatiywv
l e qual. |l a stessa si relaziona verso | 0dest el

- informare i regolamenti e le procedure operative, che devono recepire i contenuti prescrittivi
(principi di comportaento e protocolli di controllo) del Modello;

- rappresentare il costante riferimento per | ¢
commissione dei reati richiamati dal D.Lgs. n. 231/2001.

Il Modello e costituito da:

- una Parte Generale;

Piano di prevenzione della corruziotragparenza 201 2®@1 di Gelsia Srl 1C
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- quattro Parti Speciali:
a) ReaticontrolaPA contr o | 6 Adduiagliartt. 24, 25 e@édeelDeceetp i a
b) Reati Societari e di Ricettazione, Riciclaggio, Impiego di denaro beni o utilita di provenienza
illecita e auto riciclaggio di agli artt. 2%ere 25octiedel Decreto;

c) Reati di omicidio colposo e lesioni colpose gravi o gravissime commessi in violazione delle

norme sulla tutela dell a s askeptid@eeDemetpsi cur ez z
d) Reati Ambientali, di cail | Gumdectidsl Décreto;
-0 Codice Etico predisposto per | dintero Grup

Il corpo normativo interno della Societa (procedure operative) e allineato alle prescrizioni previste dal
Modello.

| suoicontenuti sono stati gia oggetto negli scorsidanni undatti vit”™ struttur
generale ed estensiva (primo livello) sia piu specifica (secondo livello), indirizzata agli apicali ed ai loro
collaboratori diretti.

Per vigilare sul rispetto delle disposizioni del Modello e sulla swe#a effidanzionamento,

| O0Or gani smo di Vigilanza, ol tr ehagpobtdrieprovvistai | an z a
economica per effettuattivita di verifica su specifici ambiti identificati in totale autonomia.

Parall el amentl & OalVl, 8 d tat iSwicha avidto ua prqgrammaianneale dia | 2 C
verifiche dcompliaraieModello, approvato dal Direttore Generale. Gli esiti sono comunicati, oltre ai
destinatari della verifica e al Direttore Generale, che ricopre anoledi Responsabile della
prevenzione della corruzione e trasparenza, an
Completata I d6attivit™ di riorganizzazione, anc
231/01 della Societh.6 a t ti aggiornamental della matrice dei rischi ai fini 190/2012, avviata a

fine 2018, si integrera con quella del Modello.

3. INQUADRAMENTO NORMATIVO GENERALE

Con I'emanazione della Legge n. 190 del 6.11.2012, entrata in vigore il 28.11.2012, sono state approvate
le "disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica
amministrazione". 1l provvedimento ha introdotto un sistema organico di prevenzione della
corruzione, basato sui due livelli (nazionale e decentitat®udelica Amministrazione.

Al primo livello si colloca il Piano Nazionale Anticorruzione, (pubblicato a partire dal 2013 con
successivi aggiornamenti), mentre al secondo livello si collocano i cosiddetti Piani anticorruzione di
ciascuna amministrazigngbblica, definiti sulla base delle indicazioni fornite dal PNA e dell'analisi

dei rischi specifici di corruzione di ciascuna organizzazione.

Per quanto concerne le societa di diritto privato in controllo pubblico, cui appartiene Gelsia Srl, il
commazdisdel | 6art. 1 della L. n. 190/2012, introdo
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i PNA costituisca atto di I Abtb,icomma 2, delJ.Lgs.n.] per
33/2013 fra cui anche le societa in cofiofjo pabi fini del |l 6adozione di
corruzione integrative di quelle adottate ai sensi del D.Lgs. 231/2001 (Modello di Organizzazione,
gestione e controllo), integrazione confermata anche nelle Nuove Linee Guida ANAC.

Do al t r b PNAR&01g indicava che..l contenuti del presente P.N.A. sono rivolti agli enti pubblici
economici, ..., agli enti di diritto privato in controllo pubblico, alle societa partecipate edia quelle da es:t
sensi dell'a2B859c.c.. perparti in cui tali soggetti sono espressamente indicati»cenrattiastinatari
espressamente degli enti di diritto privato in controllo puld@ioeeando le integrazioni tra Legge

n. 190/12 ed i Modelli ex D.Lgs. n. 231/01 recitando testualmentBer evitare inutilondanze

qualora questi enti adgiimodelli di organizzazione edgssicinio sulla base del d.lgsde2@31

nella propaaione di prevenzione della corruzione possono fagegienueadassijtdi applicazione

nonsolai reatcontrta pubblica amministrazione ga¢stLgsn. 231 del 2001 ma anting guelli

considerati nella. 190del 2012jal latattivo e passivo, ancdlazione tgho dattivita svolto éalle

(societa strumentali/shdrdEregpenerale).

Tali parti dei modelli di organizzazioneirtggsti@rsensi ddllan. 19alel 2012, e denominate Piani di
prevenzione della corruzione, debbono esseminassieszipaiiblicheigilanttd essere pubblicati sul
sitoistituzional@li entpubbli@conomidlieenti di diritto privetcontrollo pubblictivello nazionale
regionale/locale dewmofice, nominare un respqresdiatteazione dei propmiEi prevenziatedla
corruziommncluefinire nei propri modelli di orgarezpaisiei meccanismi di accountability che consentano
ai cittadini di avestizie in meatte misutléprevenziatedla corruziadettate alldoro attuazioné

La Societa, secondo le indicazioni normative, deve quindi introdurre e réadiegasge misure
organizzative e gestidnalievenzione della corruzione, integrative alle misure del Modello 231,
denominate Piano, comprensivo dsiaone dedicata alla trasparenza.

Per quanto concerne | a trasparenza infattd.i gi
c h & digposizioni dei commi da 15 a 33 si applicano alle amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1,
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, agli enti pusiidietdazionali, non

partecipate dalle amministrazioni pubbliche e dalle Hrcarmntdelfssticolo 2359 del codice civile,

limitatamente alla loro attivita di pubblico interesse disciplinata dal diritto nazionade.o dall'Unione europe

| commi in questione disciplinano:
- |l a trasparenza dell dattivit”™ amministrativa
- | 6eventual e r iidepaéta € dei pattiedi integritacla maeadegli offerehti nelle
gare pubbliche (c.17);
- il monitoraggio periodico dei tempi procedimentali (c. 28);
- la pubblicita degli indirizzi di posta elettronica certificata (c. 29);

- la pubblicita ed il dirittdi accesso ai documenti amministrativi (c. 30, 32 e 33).
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Il successivo D.Lgs. n. 33/ 20Bi s n( omMambeirtica sdag
di applicazicleokd) medemmma2di sciplina prevista
comma 1 si applica anche, in quanto compatibile: a) agli enti pubblici economici e agli ordini professiona
in controllo pubblico come definite ddbtigoretndegi® in attuazione dell'articolo 18 della legge 7 agosto 201
n. 124(cfr. il D.Lgs. n. 175 del 19 agosto 2016 Testo Unico in materia di societa a partecipazione
pubblica) Sono escluse le societa quotate come definite dalatisie esoatedreio ddtyiazione dell'articolo

18 della |l egge 7 agosto 2015, n. 1246.

A fine 2017 ANAC ha pubblicato le Nuove Linee Guida, (in sostituzione delle preebcgehs)

che:

A. hanno confermatb 6 appl i cazi one del | a neodelimadruzoree ei n ma
trasparenzalle societa in controllo pubblico (definizione di controllo ex art. 2 c.1deltt m
TUSP), anche in caso di controll o comrmigiunto
e esercitato da una pluralita di amsgtmazioni, e alle soci@ahouda quanto a tutti gli effetti
intese come societa controllate

B. Hanno identificatdl seguente elenco di attivitd di pubblico interesse, (rinviando anche alla
elencazione delle attivita che consentono alle pubbliche amministrazioni di mantenere e acquisire
partecipazioni societarie di cui all dart. 4
1. le attivita di eserciziod f unzi oni ammi ni strative, gual i i

accertamento, le espropriazioni per pubblica utilita;

2. le attivita di servizio pubblico: intese sia come i servizi di interesse generale quanto i servizi di
interesse economicongeale; i servizi sono resi dalla societa ai cittadini sulla base di un
afidamemda parte dell damministrazione;

3.1l e attivit”™ di produzione di beni e serviz
perseguimento delle proprie finalita istitipmuali i servizi di raccolta dati, i servizi
editoriali che siano doéinteresse dell dammin

C. in merito aD.Lgs n. 231/01:

1. hanno confermata natura integrativa al Modello delle misure di prevenzione della corruzione
e trasparenza;

2. hanno lasciatalla Societa la scelta se fare un documentanieip@tco due documenti;

3. hanno confermatd coordinamento tra RPCT e OdV, anche in fase di elaborazione delle
misure di prevenzione;

4. hanno confermato he | 6 el ab or a zrewmzene defd cbreizione nerupuce  d i
essere affidata all desterno.

D. Inconferibilitd e Incompatibilita: le disposizioni del D.Lgs. n. 39/2013tedeiategrate con
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guanto previsto, rispettivamente, agli artt. 11 c.11 e art. 11 c. 8 del D.Lgs. n.d'T6/2P16

E. Attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro di dipendentiauipiadiconfermato
le azioni gia richieste nelle precedenti Linee Guida al fine di assicurare il rispetto da parte della
Societ”™ di quantot @er evdelt odalldfarn. Bb&85 dcol 2
di dipendenti pubblici che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitato poteatadtori
0 negoziali per conto di pubbliche amministrazioni, nei confronti della societanstessa
paticolarel i nseri mento nel regolamento di selezio
comunicazione in ogni selezione, la richiesta della dichiarazione da parte del soggetto interessato
e | dattivbBt adii vi g aht2E adl BNRAgcgnie@iti avanimindicato,
ha precisato che devono essere compresi anche i dipendenti a tempo determinato e ha esteso
| 6applicazione di tale misura anche ai consul

procedimento di intesse della Societa.

F. Formazioneéhannoconfermato 8i mport anza dell a formazione, p
dedicata alla 231/01.

G. Tutela del dipendente che segnala illeaiino confermatta richiesta di adozione di misure
idonee aincoraggiatei di pendente a denunciare gl i1l eci
del segnalante

H. Rotazione del personale o misure alternatimen confermatb 61 mpost azi one di v
alternativa alla rotazione del personale (o anche in comb)dazegesgazione delle funzioni.

I. Monitoraggiohanno confermatb a necessi t ™ di prevedere il m (
misure di prevenzione della corruzione avendo cura di specificare ruoli e responsabilita dei soggetti
chiamati a svolgere taiiivita.

J. Responsabile della prevenzione della correimsparenza:

1. hanno confermatia nomina di un unico soggetto sia come RPC che RT (a meno di particolari
situazioni);

2. poteri e responsabilittanno richiestohe nel provvedimento di nomina siaconosciuti al
RPCT poteri di vigilanza sull dattuazione e
integrazioni ehedevono essere individuate | e conseg
degli obblighi connesstlee siandeclinati gli eventualigdili di responsabilita disciplinare e
dirigenziale, ove applicabili.

K. RPCT, OIV e OdV:

1. diversamente a quanto indicato nelle precedenti Linee lanida richiestalle Societa di
attribuire i compi ti i d e n tintefno repaitato piupdeneo gl i O
a svolgere tali at t noxche t nomimawivdevorm esadrel indiCad V , e

Piano di prevenzione della corruziotragparenza 201 2®@1 di Gelsia Srl 14



(& Gelsia

nell dapposita sottosezione della Societ”™ tr
2. hanno escluso he i | RPCT possa fare partesiadel | 8 Oc
collegiale.

L. Trasparenza:

1. hannoconfermato he | e mi sur e di trasparenza, c¢che ¢
PPCT, devono assicurare la regolarita e la tempestivita dei flussi delle informazioni da
pubblicare, prevedendo anche uno specsitenrs di responsabilita e indicando i nominativi
dei responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei dati, delle informazioni e dei
documenti.

2. hanno chiaritehe gli obiettivi legati alla trasparenza devono essere articolati e dettagliati non
so anto in relazione al RPCT ma anche agli a

di trasparenza previste dalle norme o introdotte dalla societa stessa.

3. Accesso generalizzatanno chiaritehe rella sezione trasparenza vanno definite &che
misure organizzative volte a dare attuazione al diritto di accesso generalizzato, quali, ad
esempio, la costituzione di apposiitiyle modalita operative per la gestione delle richieste
di accesso.

4. Obblighi di pubblicazione ex art. 19 D.Lgs. W2016: hanno ricordatehedettoarticolq
in materia di ggione del personalea introdotto specifici obblighi di pubblicazione, per i
quali in caso di violazione sono applicate le sanzioni contenutgseh[33/2013, inerenti:

a. iprovvedimenti ircui le societa stabiliscono i criteri e le modalita per il reclutamento
del personale (gia previsto in precedenza);

b. iprovvedimenti delle amministrazioni pubbliche socie in cui sono fissati, per le societa
in loro controllo, gli obiettivi specifici, annagluriennali, sul complesso delle spese
di funzionamento, ivi incluse quelle per il personale (nuovo);

c. iprovvedimentiin cui le societa in controllo pubblico recepiscono gli obiettivi relativi
alle spese di funzionamenti fisalle PA. socie.

5. Consulentihanno confermatda pubblicazione, entro trenta giorni dal conferimento di
incarichi di collaborazione, di consulenza o di incarichi professionali, inclusi quelli arbitrali, e
per i due anni successivi alla loro cessazione delle inforneziettagliate nelle precedenti
Linee Guida che la pubblicazione & condizione di efficacia per il pagamento stesso.

6. Amministratori e dirigenti:

a. hanno confermatd 6 appl i cazi on e laduebblicagieane di.dati4 1 ne
informazioni di consiglieridérigenti;

b. hannoprevistb a di fferenza tra Dir etdsponrerdo Gener a
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chenel primo caso tdanoessere pubblicati anche i dati patrimoniali e reddituali
non pi Y% previ st i Sigieordadhe aladdaggdirmpmentd del Rianod i n a
riman@ncoran vigore la sospensione della pubblicazione dei dati reddituali e patrimonia

Direttore Generale

3.1 Aggiornamento 201&iano Nazionale Anticorruzione

L 6 A N 206 Delibera n. 1074 del 21 novembre 2018 ha adiofiatbog gi or nament o 2018

rinvia all dallegato O0A6 per rassea sintesi del do
Léaggi ornamento 2018 al Piano Nazi o,uastiiusceAnt i co
atto di indirizzo per le pubbliche amministrazii e per gl al tri soggett

normativa, ha durata triennale e viene aggiornato annualmente.
La Delibera prevede una Parte generale per fornire a tutti i soggetti destinatari del PNA chiarimenti in
merito ai dubbi interpretaitsorti per la corretta applicazione della disciplina in materia di prevenzione
della corruzione.
In particolaresono state fornite indicazipapplicabili anche alla Societa
1. sulle modalita di adozione annuale del PTPC,;
2. richiamati gli obblighi in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza posti in capo alle
societa e agli enti di diritto privato;
3. presentata una ricognizione dei poteri e del ruolo che la normativa conferisce al Responsabile della
prevenzione dla corruzione e della trasparenza (RPCT) e i requisiti soggettivi per la sua nomina
e la permanenza in carica;
4. chi ari ti al cuni profili sulla revoca del RPC"
5. affrontato il tema dei rapporti fra trasparenza, int@sa abblighi di pubblicazione, e nuova
disciplina della tutela dei dati personali introdotta dal Regolamento UE 2(3BRRYe il
rapporto tra RPCT e Responsabile della protezione dei dati (RPD);

6. dat e indicazioni sul |l dbpbal iccazi omien choarpladii ba
(pantouflage

7. date indicazioni sull dadozione dei codici di

8. affrontati alcuni profili relativi alldattua:

In continuita conil PNA e con i precedenti Aggiornamenti, ANAC ha poi scelto di includere

specifibe sezioni per i settori di attivita e tipologie di amministrazionbats®norilevanti per la

Societa.
Ai fini del | 6daggi or nament o iddedzionpforeits éalatcekataPi a n o
nor mativa, sono stati integrat inelktanrplessb@mod enut i
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per messo di definire gli obblighi del l a Soci et
con il Modello eP.Lgs. n. 231/01.

3.2  Obblighi di Gelsia S

Gelsiaql, € una societa di diritto privato in controllo pubblico, che si occupa della vendita al mercato

l i ber o, regol ato da obbl i ghi di tutela del C on

Gas ed il Sistema IdricBRERA), di gas naturale ed energia elettrica nonché della realizzazione e

gestione di impianti di cogenerazione, reti di teleriscaldamento, gestione calore edifici e impianti

fotovoltaici.

In quanto societa di diritto privataciontrollo pubblico € destinataria della Legge n.19q(igd

deve applicare le misure introdotte dalla L. n. 190/12 ai fini della prevenzione della corruzione, anche

se ha adottato il Modello di organizzazione, gestione e controllo ex D.Lgs. 231/01.

Perquanto concerne la normativa in materia di trasparenza (L. n. 190/12 e D.Lgs. 33/13) la vendita

di gas, energia e calore € una attivita completamente commerciale, in regime coeaguiedziale

non classificaleicome attivita di pubblico interesse

Gli obblighi derivanti dal D.Lgs. n. 33/13 si applicano in maniera limitata, in particolare, come

indicato da ANAC nellduovelL i n e e rlgasal anti di diritto privato a controllo pubblico che

svolgono sia attivita commerciali nel mercato concorrenziale sia attivita di pubblico interesse, oltre ai ge

di trasparenza sull 6or ganidowanoifaccirasparcoza (obblghhdi n g u

pubblicazione e accesso generalizzato) limitatamente alle attivita digoubblico interesse svolte

La Societa, sulla base degli indirizzi della Capogruppo, ha deciso di adempiere, comunque,

integralmente agli obblighitrasparenza previsti per le societa che svolgono attivita di pubblico

interesse.

Alla Societa e quindi richiesto di:

a) nominare il Responsabile della prevenzione della corruzione, con i requisiti previsti dalla L. n.
190/12

b) nominareal Responsabike | | a traspar enzan.d32018acheasaeguilod ar t .
del D.Lg. 97/2016 deve coincidere con il soggetto nominato Responsabile della prevenzione
della corruzione

c) nominare le figure dei Referenti del Responsabile;

d) individuare il soggetidoneo a svolgere le funzidel 6 Q1 V

e) garantire un processo di gestione del rischio che assicuri:
- la completezza della mappatura delle attivita;

-l danalisi dei rischi, con particolare atten:
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- la ponderaziongel rischio ispirata al principio di prudenza;
-l i denti ficazione di mi sure effi creschios, o0ssi a
sostenibili e oggettivamente valutabili;
f) redigere un Piano di prevenzione della corruzimasparenzategrato con il Modello 231 della
Societd, denominato Piano della prevenzione della correZi@sparenza (PPCT), che
rappresent.i |l o strumento per | i ndi viduazi g
prevenzione della corruziame | 6 a d e mp obblighndi tasparenza
Quanto a questo ultimo punto, il disposto della Legge n. 190/12 prevede un concetto di corruzione
pi % ampio rispetto a quello previsto dal D. L
anticorruzione mira infatti a preirencome anticipato nel primo capitolo, qualsiasi comportamento,
attivo o passivo, di infedelta, corruzione e/o malaffare che, oltretutto, solitamente sfocia in
malfunzionamenti ed inefficienze, mentre il D.Lgs. n. 231/01, con la sua impostaziote sudlantra
responsabilita amministrativa della Societa, intende prevenire i comportamenti corruttivi intesi ad

avvantaggiare | a Societ”™ o comungue compi ut: p

4. REATI RILEVANTI E VALUTAZIONE DEI RISCHI

4.1  Modello 231 €Corpo normativo interno
Le misure di prevenzione della corruzione adottate daSBelgieeviste dal presente Piano tengono
contg non solo della specificita delle attivita svolte e della struttura organizzativa dellaeSocieta
anche dellavigenzaxdh Mo del | o ex D.Lgs. 231/ 01 e della pr
che regola la maggior parte dei processi aziendali, inclusi quelli riferiti alle attivita a rischio, allineato
alle prescrizioni del Modello.
Per quanto concerne le attivita gelngi rischi di commissione dei reati presupposto del Decreto,
| 60 at triskvassesSmeatizzata per la predisposizione del Modello ha consentito di identificare i
seguenti processi:
Vendita gas e energia;
Cogenerazione;
Teleriscaldamento;
Gestione Calore;
Fotovoltaico;
Gestione reti e impianti di telecontrollo in fibra gttica
Gestione Risorse Umane;

Ril evazione, registrazione e rappresentazion

© ©® N o 0 bk~ 0DdPE

Rilevazione e regialtRERAiIi one dei dati per | &i

[EEN
©

Rapporti ca il Collegio Sindacale e il Revisore Legale;
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11. Gestioni assembleari e delle informazioni di impresa,;
12. Operazioni Straordinarie;
13. Flussi finanziari;
14. Rapporti con | 6Autorit”™ Giudiziaria e gestio
15. Rapporti con Enti Pubblici di controllo ed Aarity;
16. Relazioni istituzionali e di alto profilo strategico;
17. Gestione di contributi pubblici /o comunitari;
18. Gestione dei sistemi informativi;
19. Gestione della salute e sicurezza sui luoghi di lavoro;
20. Gestione risorse umane;
21. Approvvigionamenti e consulenze;
22. Omaggi e spese di rappresentanza;
23. Sponsorizzazioni;
24. Liquidazione e pagamento fatture.
L & a n arlsk asdessntientonsentito di identificare, per le attivita considerate a rischio 231, le
prescrizioni (protocolli di controllo e principi di comportametel Modello, intese a prevenire e
contrastare la commissione dei reati presupposto, considerati rilevanti per la Societa.
Tenuto conto di cio,6latt ual e sistema di pr ev 8&lnppggane del
principalmente su:
- le disposizion{protocolli di controllo e principi di comportamento) previste dal Modello ex
D.Lgs. 231/01 per le aree a rischio coincidenti;
- il Codice Etico;
- il Corpo normativo interno riferito alle procedure in vigore rilevanti per la gesticatéwiglle
sensibilitra le principali:
1Regol amento dell darea Approvvigionamenti ;
1 Regolamentdi selezione, assunzom gestiongellerisorse umane;
1 Procedura gestione flussi finanziari;
1 Procedura gestione crediti;
1 Procedura di gestione delle scritture contabili, reda#anao e Operazioni straordinarie;
1 Procedura gestione rapporti con la clientela e fatturazione;
1Procedura di gestione note spese e rimborsi dipendenti;
1Procedura di gestione della sicurezza dei Sistemi Informativi;
1 Procedura per la gestione dei rapportiPA e Autorita di Vigilanza;
ifProcedura per | a gestione dell dattivit”™ | eg

- il sistema delle deleghe e procure;
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-1 flussi informativi verso | 60dVvdel Il @0Oragdanivs n
di Vigilanza e dalla Direzione Generale.

Con riferimento agli approvvigionamenti la Societa ha nominato il Dott. Paolo Cipriano, Direttore

Generale della stessa, Responsabile dell 6Anagr

compilazione e aggioname o del | 6anagrafe unica dell e stazi

d el | é&emdekDecre®3egge del 18 ottobre 2012 n. 179.

4.2  Reati di corruzione
| delitti contro la pubblica amministrazione, disciplinati dal Libro Il, Titolo 1l, Capodddtzs
penal e, rappresentano | dambito di applicazione
La seguente Tabella riporta nel dettaglio ciascun reato specificando se si tratta di un reato
presupposto ex D.Lgs. n. 231/ 01, qguUaSodeta, 0gest.
erilevante perlaste®8er i1 contenut o de Bdalpresente Piano.l i si r i

o ] Reati ex D.Lgs.| Reatirilevanti
Reati di corruzione (L. n. 190/12)

n. 231/01 per Gelsia
Art. 314 c.p. Peculato. \%
Art. 316 c.pPeculato mediante profitto dell'errore altrui \%
IArt. 316bis c.p. Malversazione a danno dello Stato. art. 24 \%
Art. 316ter c.p. Indebita percezione di erogazioni a daf art. 24 Vv
dello Stato.
Art. 317c.p. Concussione. art. 25 V
Art. 318 c.pCorruzione per I'esercizio della funzione. art. 25 \%
Art. 319 c.p. Corruzione per un atto contrario ai doveri
dufficio. art. 25 v
Art. 319ter c.p. Corruzione in atti giudiziari. art. 25 \%
ﬁtri'ii.tglgquater c.p. Induzione indebita a dare o promett art. 25 v
Art. 320 c.p. Corruzione di persona incaricata di un v
pubblico servizio.
Art. 322 c.p. Istigazione alla corruzione. art. 25 V

Art. 322bis. Peculato, concussionduzione indebita dar
promettere utilita, corruzione e istigazione alla corruzig
membri degli organi delle Comunita europee e di funzi
delle Comunita europee e di Stati esteri.

Art. 323 c.p. Abuso di ufficio. V
Art. 325 c.p. Ulitzazione d'invenzioni o scoperte
conosciute per ragione d'ufficio.

Art. 326 c.p. Rivelazione ed utilizzazione di segreti di U V
Art. 328 c.p. Rifiuto di atti d'ufficio. Omissione. \
Art. 331 c.p. Interruzione di un servizio pubblico o di
pubblica necessita.

Art. 334 c.p. Sottrazione o danneggiamento di cose
sottoposte a sequestro disposto nel corso di un
procedimento penale o dall'autoritd amministrativa.
Art. 335 c.p. Violazione colposa di doveri inerenti alla
custodia di cosmttoposte a sequestro disposto nel cor
un procedimento penale o dall'autoritd amministrativa.
Art. 2635 c.c. Corruzione tra privati. art. 25ter \

art. 25

<
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/Art. 2635bis c.c. Istigazione alla corruzione tra privati. art. 25ter V
Art. 346 bis Trafficodi influenze illecite Incluso dal v
31/01/2019

Come si vede, buona parte dei reati di corruzione, valutati rilevanti p&riGssia coperti dal

Model |l o dell a Societ”™ ancorch® nel |l dconttoer pret a
l a PA realizzat.i per conto e nell d&dinteresse de
Il Modello non prevede i reati di peculato, corruzione di persona incaricata di un pubblico servizio,
abuso di ufficio, rilevazione e utilizzazione di segreti di ufficio, rifiuto diffittialiinterruzione

di un servizio pubblico o di pubblica necessitaffico di influenze illecite

La Legge 9 gennaio 2019, &.08lisure per il contrasto dei reati contro la pubblica amministrazione, nonc
in materia di prescrizione del restegardi trasparenza dei partiti e movirdecttiepatitiera in

vigore il 31/01/2019 hmodificato i reati di corruzione tra privati e istigazione alla corruzione tra

privati e il reato di traffico di influenze illecite,u e st 8 u | tinoltne inclusonsi treatt o
presupposto del D. Lgs. n. 231/01, pertaataconsiderato nella prossima valutazione del rischio

ai f mggiornachentddl Modello della Societa

Su questi reati comunque il Modello di Gelsia prgiggoortuni protocolli di controllo e principi

di comportamento specifici oltre a quanto gia previsto nel Codice Etico aggiornato. Lmisitegiori

richieste dal PNA completano la prevenzione della commissione di tali reati.

4.3  Valutazione dei rischi e attvita sensibiliex L. n. 190/2012
La valutazione dei rischi si e sostanzialmente basata sulla matrice sviluppata ai fini della

predisposizione del Modello ex D.Lgs. n. 231/01, nella quale la corruzione €& intesa esclusivamente

come strumento finalizzatoamceegui re un vantaggio alla Societ’
Soci et . Ci |, evidentemente rappresenta unodint

corruzione della L. 190/12, nella quale i reati di corruzione possono essere eoicimepsr

vantaggi di tipo individuale e privato.

Al fini del | 6i nt e meHaanmairice rexe Decretonsonb atati insefitioi Geatil &
corruzione non presenti, come identificati nel paragrafo precedente.

Per la completezza delle aree aoisobi 20171 d anal i s i aveva permesso d
gestione bonus elettrico/gas/canone RAIquanto non rilevata ai fini 231, posto che le aree
applicabili alla Sociétalicate dal PNR013n e | | & All etarogyia inauseheitatrice

ey processi finalizzati all 6acquisizione e alla progressione del p:
1. progressioni di carriera;
2. conferimento di incarichi di collaborazione;
B. processi finalizzati all daffi dament o di lavori, servi zi
altro tipo di commessa o vantaggio pubblici disciplinato dal D.Lgs. n. 163 del 2006:
1. varianti in corso di esecuzione del contratto;
2. subappalto;
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Con la matrice di dettaglio ai fini 231/01 integrata per la L. 1&@%fatq quindi,possibile

effettuare la valutazione del rischieegficarese le prescrizioni del Modello e Codice Etico, le
procedure, i regolamenti della Societa, la normativa applicabile in materia di appalipisiselioi

nel complesso le attivita sensibili censite.

L 6 e exastht@sostanzialmente positleattivita a rischio, elencate nella tabella sottostaniz,

risultate nel complesso regolate dal Modello, dalle procedure e regolamenti in vigore e, per la
selezione dei fornitori per | 0deserdegliappati del | e
e Regolamentaziendale

Premesso cjd RPCT, i n a adpmecebdente ®POT avev@a previgto di realizzare, nel

corso del secondo semestre 20b&ittivita di valutazione della matricerdhi da parte dei
Referentipreceduta danaformazionesui reati di cui alla b. 190/2012 e undi preparazione al

self assessment

La formazione sui reati e stata erogata nel mese di giugno 2018 sedfhresessment e stato

avviatonel mese ttobre 2018, dopo la conclusadella riorganizzazione del Gruppo e pertanto

~ ancora in corso e si concluder”™ nel 2019. L ¢
con | daggiornamento del Model |l o cos3 da perven
Nelle more della conclusione pielgetto di aggiornamento della matrice dei rischi, il Responsabile

della prevenzione della corruzione e trasparenza sulla base delle evidenze comunque rilevate nel corso
del 2018 ritienka valutazione del rischio effettuata nel 2018 ancora attuale.

3. utilizzo dirimedi di risoluzione delle controversie alternativi a quelli giurisdizionali durante la fase di esecuzione del contratto;

C. processi finalizzati all 6adozione di provvedi mena diretoaedp | i at i vi d
immediato per il destinatario;
D. processi finalizzati alld6adozione di provvedi meetiotedimaediaptt i ati vi de

per il destinatario.
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